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Inledning

ICRPs nuvarande riskmodell med tillampning inom stralskyddet etablerades under 1950-talet och
har successivt utvecklats. Under en rad ar och sérskilt under 1990-talet har ICRPs riskmodell
utsatts for en internationell kritik av forskare och institutioner (se Analysgruppens faktablad
"Omvardering av internationella regler for bedémning av stralningsrisker”, Oktober 2000).

Nuclear Energy Agency (NEA) inom OECD har sedan lange en ”Committee on Radiation
Protection and Public Health”(CRPPH), som i mitten av 90-talet tog initiativ till en mera samlad
granskning av erfarenheterna av ICRPs riskmodell. En forsta genomgang publicerades 1996 med
en rekommendation till en fortsatt fordjupad analys av stralskyddsverksamhetens regelverk och
en Oppen debatt om begransningar och maojligheter.

Nasta samlade utspel kom 1999 fran Professor Roger Clarke, som ar ordférande i ICRP och
generaldirektor for brittiska stralskyddsmyndigheten. Clarke anser att de grundlédggande delarna
av ICRPs riskmodell (bl.a. LNT) bor bibehallas men att en hel del praktiska tillimpningar (bl.a.
anvandningen av kollektivrisker) bor omvarderas och moderniseras.

Den ovan namnda OECD/NEA-organisationen CRPPH har samlat in synpunkter pa Clarkes
konkreta utspel. De publicerades i ett héfte utgivet sommaren 2000. Som véntat ar reaktionen
delad och manga representanter for nationella stralskyddsorgan anser att det inte finns nagot
behov av grundlédggande &ndringar av ICRPs regelsystem. I april 2000 publicerade Roger Clarke i
en uppsats en bearbetad version av sitt ursprungliga forslag.

ICRP sammantradde under en vecka i oktober 2000 bland annat med syfte att for forsta gangen
mera samlat diskutera sin ordférandes forslag.

Bade Roger Clarke och CRPPH har tydligt riktat en inbjudan till 6ppen debatt mellan alla berérda
aktorer. Detta ar nagot helt nytt eftersom ICRP sedan starten 1928 i praktiken fungerat som en
sluten organisation av kvalificerade vetenskapsman och ledande representanter for nationella
stralskyddsmyndigheter.

Manga olika synpunkter, mest personliga, har hittills publicerats, men det &r for narvarande
omajligt att dra nagra slutsatser om och hur ICRPs riskmodell kommer att forandras pa sikt.

Nu tillganglig information visar att den 6ppna debatten kommer att paga i ytterligare tva a tre ar
innan ICRP borjar lasa sina positioner. Viktiga synpunkter som kommer tidigt i denna process far
dock storre vikt &n de som kommer i slutet.

Professor Roger Clarke och SSls generaldirektor Lars-Erik Holm har informerats om
Analysgruppens planer pa en projektstudie och bada har uttryckt stort positivt intresse for
initiativet.



Projektbeskrivning

Mot bakgrund av den 6ppenheten, som ICRP och CRPPH uppmuntrat, tar nu Analysgruppen
vid KSU initiativ till att samla tillganglig kunskap inom stralskyddsomradet i ett projekt. Avsikten
ar att en projektgrupp skall studera tillgangligt material fran debatten om ICRPs riskmodell.
Gruppen skall beskriva situationen och analysera olika tdnkbara konkreta utfall och
konsekvenserna av dessa. Gruppen eller dess medlemmar kan ocksa tillfora debatten helt nya
inslag.

Gruppen skall narma sig fragestallningarna med utgangspunkt i en vetenskaplig grundsyn. ICRPs
riskmodell och dess tillimpningar ar emellertid i manga avseenden ocksa en fraga om praktiska
avvégningar och varderingar. Gruppens eller enskilda gruppmedlemmars vérderingar av de
riskmodeller som nu anvéands och av de forandringar som foreslas ar darfor av stort intresse.

Gruppen skall besta av svenska specialister, som ar formellt oberoende av svensk kraftindustri
och av svenska stralskyddsmyndigheter.

Gruppens medlemmar skall satta sig in i de grundldggande dokument, som publicerats under de
senaste aren samt i andra viktiga publikationer i den pagaende debatten om ICRPs riskmodell.
Kontakt kan etableras med svenska och utlandska specialister (t.ex. fran SSI, CRPPH, ICRP,
karnkraftverken och SKB) for kortare konsultationer och/eller for 6ppen kontinuerlig
kommunikation. Medlemmar av gruppen skall i forekommande fall kunna delta i nationella eller
internationella konferenser, som ber6r uppdraget.

Ett eller flera seminarier bor pa gruppens initiativ ordnas under arbetets gang. Gruppen bor
Overvédga mojligheterna att inbjuda Roger Clarke till ett av seminarierna.

Gruppen kan ta kontakt med utomstaende specialister — i Sverige eller utomlands - for
konsultationer eller for utlaggning av uppdrag géllande fragor utanfor gruppens egna
kompetensomraden. Bestéllningar av sadana utredningsuppdrag skall goras via KSU och skall
inrymmas inom projektets budgetram.

Gruppen skall dgna sarskilt intresse at tillampningar inom karnkraftverksamheten (inre och yttre
stralskydd vid normaldrift, bedomningar fore och efter en reaktorolycka och langsiktig sakerhet
for karnavfall). Av intresse i detta ssmmanhang ar ocksa hur stralskyddets riskmodeller fungerar
vid beslut (som fattas professionellt, vid myndighetsutovning eller pa politisk niva) da olika typer
av risker och nyttigheter (eller kostnader) maste védgas mot varandra.

Langsiktigheten, 1 000 till 100 000 4r, i tillampningen pa karnavfall aktualiserar nya
fragestallningar bade vid riskbestamningen och vid jamforelsen med andra (langsiktiga) risker.

Andra viktiga omraden som bor studeras ar radon i bostader, radioaktiva &mnen i
konsumentprodukter och medicinsk anvandning av stralkéllor (som f.n. inte omfattas av ICRPs
regelverk).

Stralskydd existerar inte i ett samhalleligt vakuum. Detta géller saval bedémningen av den
nyttighet en stralkélla ger som varderingen av dess risker. Gruppen bor vaga dnskemal om relativt
fasta och internationellt lika regler mot énskemal om en regelutformning som ger flexibilitet vid
tillimpningen pa nationell niva. En annan och svar fraga ar jamforelser mellan olika riskomréaden
vad galler skyddspolicy. Gruppen bor oversiktligt ta upp den fragan med héansyn till svenska
forhallanden.



En viktig fraga i den pagaende debatten ar begripligheten av och darmed beslutsfattares och den
initierade allmanhetens fortroende for stralskyddets regelverk. Gruppen bor véga in sadana
aspekter in sin analys.

For att gora framstéllningen sa konkret och begriplig som mojligt bér gruppen genomfora viktiga
delar av analysen som fallstudier, dar nuvarande riskmodell och olika alternativ appliceras pa vél
definierade problem.

Arbetet kan redovisas genom delrapporter och skall under alla omstéandigheter innefatta en
slutrapport.

Slutrapporten bor med beaktande av ovanstaende innehalla en kort ssmmanfattning av ICRPs nu
gallande rekommendationer, en genomgang av osékerheten i den kunskap som ICRPs
rekommendationer baseras pa, samt analys och vérdering av olika tankbara utformningar av
ICRPs framtida riskmodell.

En redovisning av slutrapporten anordnas vid ett avslutande seminarium under hosten 2001.

Projektgruppens arbete skall dversiktligt planeras i samarbete med en referensgrupp, som utses av
Analysgruppen och SKB och bedrivas inom de ramar som beskrivits ovan (se ocksa kapitlet om
budget). Det ar emellertid gruppens medlemmar som utan inblandning beslutar om innehallet i
de texter som publiceras. Gruppens medlemmar férfogar fritt 6ver material som tas fram inom
projektet.

KSU, SKB och 6vriga aktorer inom svensk karnkraftindustri ger ratten att anvanda gruppens
material eller delar av det med angivande av namnen pa forfattarna.

Malgrupper

En viktig malgrupp for gruppens rapporter ar svenska och internationella stralskyddsspecialister
verksamma i internationella stralskyddsorganisationer, inom forskning, hos myndigheter och
inom industrin. Men stora delar av rapporterna bor skrivas sa att de ocksa kan lasas av fler
yrkesgrupper som tillampar eller &r beroende av ICRPs rekommendationer (t.ex.
stralskyddsansvariga vid karnkraftverk), av forskare och handléaggare som svarar for fragor
gallande andra hélsorisker &n de som forknippas med joniserande stralning, samt av beslutsfattare
inom industri och offentlig forvaltning med ansvar for hélsa och miljo.

Gruppens rapporter kommer att goras allmént tillgangliga bland annat via Analysgruppens
hemsida. Darmed kan materialet bli av betydelse for den svenska och internationella debatten om
den framtida utformningen av stralskyddets riskmodell. Aven andra publikationsformer bor
overvagas.

Sammansattning och organisation

Projektgruppen bestar av f. Byrachefen Ulla Swarén, Stockholm (ordférande), Forskningschef
Ronny Bergman, Umead, Professor Gudrun Alm Carlsson, Link6ping och Professor Mats Harms-
Ringdahl, Stockholm. Gruppen kommer att férfoga 6ver en eller tva experter pa praktisk
stralskyddsverksamhet och stralskyddets regelverk som extra utomstaende resurser.

Referensgruppen bestar av Hans Ehdwall, KSU, Ulrik Kautsky, SKB, Agneta Rising, Vattenfall,
och Carl-Erik Wikdahl, Energiforum.



Analysgruppens kansli ar tillgangligt for projektgruppen som en organisatorisk basresurs.

Tidplan
2000

9 november anordnas ett idéseminarium om Analysgruppens ICRP-projekt bland svenska
specialister.

December etableras projektgruppen.
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Senast vid manadsskiftet maj/juni anordnas ett seminarium i Stockholm om majligt med
deltagande av professor Roger Clarke.

» Juni sker lagesrapportering till Analysguppen och SKB. | samband darmed anordnas ett
mindre seminarium med deltagande av projektgruppen och delar av Analysgruppen samt
representanter for SKB.

e Under oktober/november anordnas ett seminarium i Stockholm innehallande bl.a. en muntlig
redovisning fran gruppen.

»  November publiceras en skriftlig slutrapport fran projektet.
* November tas beslut om en eventuell fortsattning av projektet.

Budget
Den totala budgeten for projektet fram till fardig slutrapport ar 1 miljon kronor. KSU svarar for
tva tredjedelar och SKB for en tredjedel av projektets kostnader.

Analysgruppens kansli kommer att fungera som en basresurs for projektet. Kostnaderna for dessa
insatser liksom for referensgruppens verksamhet har ej inkluderats i ovanstaende.



